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Was hat sich zum 1. Mai 2011
geandert?
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Anderungen zum 1. Mai 2011

—>Es besteht volle Arbeitnehmerfreiztigigkeit far
Staatsangehdrige von Polen, Ungarn,
Tschechien, Slowakei, Slowenien, Lettland,
Estland, Litauen.

—->Arbeitnehmerinnen aus diesen Staaten
bendtigen keine Arbeitserlaubnis-EU mehr flr
die Aufnahme einer Beschaftigung.
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Anderungen zum 1. Mai 2011

->Die Zustandigkeit fiir die Zustimmung von
Beschéftigungen auslandischer Arbeitnehmerinnen
liegt seitdem bei der Zentralen Auslands- und
Fachvermittlung (ZAV).

> Zustandig fur Beschaftigungsbetriebe im noérdlichen
NRW ist

Team 323
Dahlmannstral3e 23
47169 Duisburg
0228 713-2000
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Warum kommen Menschen aus
Bulgarien und Rumanien?
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Thema:

Arbeitsmarktzugang
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Arbeitserlaubnis flr
Rumanen und Bulgaren
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Arbeitserlaubnis

§ 284 SGB I

->Arbeitnehmer aus den Beitrittsstaaten
bendtigen fur die Aufnahme einer
Beschaftigung eine Arbeitserlaubnis-EU, die
nach Vorrangprifung erteilt wird.

—Estland, Lettland, Litauen, Polen, Slowakei,
Slowenien, Tschechien, und Ungarn bis
30.4.2011

—>Bulgarien und Rumanien voraussichtlich bis
31.12.2013
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Arbeitserlaubnis

Ausnahmen:

—>unbeschrankte Arbeitsberechtigung-EU, wenn
bereits ein Jahr zum deutschen Arbeitsmarkt
zugelassen (8§ 12a ArGV)

- Arbeitserlaubnis-EU ohne Vorrangprifung fur
Hochschulabsolventen (12b ArgV)
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Arbeitserlaubnis

Ausnahmen:

—>unbeschrankte Arbeitsberechtigung-EU ohne
Arbeitsmarktprifung nach dreijahrigem Aufenthalt
(8 9 BeschVerfV)

- Arbeitserlaubnis ohne Zustimmung fur
Ausbildungszwecke fur minderjéhrig Eingereiste
(8 3a BeschVerfV)

- unbeschrénkte Arbeitsberechtigung-EU fiir sonstige
Beschéftigungen ohne Arbeitsmarktpriifung fir
minderjahrig Eingereiste, die einen Schulabschluss
oder eine Berufsvorbereitung in Deutschland
absolviert haben (§ 3a BeschVerfV)
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Thema:
Leistungen nach dem
SGB I

Biiro fiir Qualifizierung
Projeki® der Fliichtlingsberatung gﬁng@‘ 15




Hirden

. Erwerbsfahigkeit?
. Ausschluss innerhalb der ersten drei Monate

. Ausschluss bei einem Aufenthalt nur zur
Arbeitssuche
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Erwerbsfahigkeit?
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Erwerbsfahigkeit?

§ 7 Abs. 1 Nr. 2 SGB I
Leistungen nach diesem Buch erhalten

Personen, die
2. erwerbsfahig sind,
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Erwerbsfahigkeit?
§ 8 Abs. 2 SGB II:

Im Sinne von Absatz 1 kénnen Auslander nur
erwerbstatig sein, wenn ihnen die Aufnahme
einer Beschéftigung erlaubt ist oder erlaubt
werden konnte.

Die rechtliche Mdglichkeit, eine Beschéftigung
vorbehaltlich einer Zustimmung nach § 39 des
Aufenthaltsgesetzes aufzunehmen, ist
ausreichend.
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Ausschluss vom SGB ||
innerhalb der ersten drei
Monate?
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Ausschluss in den ersten drei Monaten

§ 7 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 SGB Il

Ausgenommen sind

1.Auslénder, die weder in der Bundesrepublik
Deutschland Arbeitnehmer oder Selbstandige
noch auf Grund des § 2 Abs. 3 des
Freiziigigkeitsgesetzes/EU
freizligigkeitsberechtigt sind, und ihre
Familienangehdrigen fir die ersten drei Monate
ihres Aufenthalts,
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Ausschluss in den ersten drei Monaten

N

Der Ausschluss in den ersten drei Monaten gilt nicht
fur:

Arbeitnehmer

Definition: Arbeithehmer ist, wer weisungsgebunden
eine tatséchliche Tatigkeit ausubt, deren Umfang
nicht so gering ist, dass sie als vdllig untergeordnet
und unwesentlich zu bewerten ist, fir die er eine
Vergltung erhalt.

5 bis 6 Wochenstunden kénnen jedenfalls
ausreichen (EUGH C-14/09 Genc)
Existenzsicherung und Krankenversicherungsschutz
sind nicht Voraussetzung!
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Ausschluss in den ersten drei Monaten

Der Ausschluss in den ersten drei Monaten gilt nicht
far:

Selbststandige

Definition: Selbststandig ist, wer eine nicht
weisungsgebundene und nicht untergeordnete,
kontinuierliche Erwerbstatigkeit aufnimmt und ausubt
mit der Absicht, einen Gewinn zu erzielen.
Existenzsicherung und Krankenversicherungsschutz
sind nicht Voraussetzung!
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Ausschluss in den ersten drei Monaten

Der Ausschluss in den ersten drei Monaten gilt nicht
far:

Arbeitnehmer und Selbststandige, die ihre
Erwerbstatigkeit unfreiwillig verloren haben
Arbeitnehmereigenschaft oder
Selbststandigeneigenschaft bleiben fur sechs
Monate erhalten bei unfreiwilligem Verlust des
Arbeitsplatzes oder der selbststéandigen Tatigkeit —
damit auch der Anspruch auf Leistungen nach
SGB I

Arbeitslosmeldung!
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Ausschluss in den ersten drei Monaten

- Im Zweifel: Antrag auf Hilfe zum
Lebensunterhalt nach SGB XI|

- Ausschluss innerhalb der ersten drei Monate
gilt dort nicht

- Aber: Ausschluss bei Einreise zum Zwecke
des Sozialhilfebezugs
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Ausschluss vom SGB Il bei
einem Aufenthalt nur zum
Zweck der Arbeitsuche?
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Ausschluss beim Zweck der Arbeitsuche

§7 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 SGB I

Ausgenommen sind

2. Auslander, deren Aufenthaltsrecht sich allein
aus dem Zweck der Arbeitsuche ergibt, und
ihre Familienangehdrigen
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Ausschluss beim Zweck der Arbeitsuche

Der Ausschluss gilt nicht fir:

- Arbeitnehmer

- Bei unfreiwilliger Arbeitslosigkeit nach mind.
einjahriger Beschéaftigung: Der Status als
Arbeitnehmer bleibt dauerhaft erhalten

- Bei unfreiwilliger Arbeitslosigkeit vor Ablauf eines
Jahres: Der Status als Arbeitnehmer bleibt fir sechs
Monate erhalten
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Ausschluss beim Zweck der Arbeitsuche

Der Ausschluss gilt nicht fir:
- Selbststandige

- Bei unfreiwilliger Aufgabe der selbststéandigen
Tatigkeit nach mind. einjahriger Austibung: Der
Status als Selbststéndiger bleibt dauerhaft erhalten

- Bei unfreiwilliger Aufgabe der selbststéandigen
Tatigkeit vor Ablauf eines Jahres: Der Status als
Selbststandiger bleibt fir sechs Monate erhalten
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Ausschluss beim Zweck der Arbeitsuche

Der Ausschluss gilt nicht fir:

- Familienangehérige von Arbeitnehmern,
Selbststandigen, Nicht-Erwerbstatigen

- Daueraufenthaltsberechtigte
(funfjahriger rechtmagiger Aufenthalt, § 4a
FreizigG/EUV)

- Personen mit einem Aufenthaltsrecht nach dem
AufenthG , z. B. aus humanitéren Griinden (§ 11
Abs. 1 FreiziigG)
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Ausschluss beim Zweck der Arbeitsuche

Der Ausschluss gilt nicht fir:

- Personen aus Staaten, die das Européische
Fursorgeabkommen (EFA) unterzeichnet haben:

- Belgien, Danemark, (Deutschland), Estland,
Frankreich, Griechenland, GroRRbritannien, Irland,
Island, Italien, Luxemburg, Malta, Niederlande,
Norwegen, Portugal, Schweden, Spanien, Turkei.

- BSG, 19.10.2010, AZ B 14 AS 23/10 R
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Der Ausschluss vom SGB I
bei einem Aufenthalt zur
Arbeitsuche widerspricht

Europarecht!
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Europarecht

- Art. 18 Abs. 1 EAUV — Vertrag tber die
Arbeitsweise der Européischen Union

.Jnbeschadet besonderer Bestimmungen der
Vertrage ist (...) jede Diskriminierung aus
Grinden der Staatsangehdrigkeit verboten.”
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Europarecht

- Art. 24 Abs. 1 UnionsRL

»(...) genieldt jeder Unionsblirger, der sich
aufgrund dieser Richtlinie im Hoheitsgebiet
des Aufnahmemitgliedstaats aufhalt, im
Anwendungsbereich des Vertrags die gleiche
Behandlung wie die Staatsangehdrigen dieses
Mitgliedstaats."
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Europarecht
- Art. 24 Abs. 1 UnionsRL

,/Abweichend von Absatz 1 ist der
Aufnahmemitgliedstaat jedoch nicht verpflichtet,
anderen Personen als Arbeithehmern oder
Selbststandigen, Personen, denen dieser Status
erhalten bleibt, und ihren Familienangehdrigen
wahrend der ersten drei Monate des Aufenthalts
oder gegebenenfalls wahrend des langeren
Zeitraums (...) (= gemeint ist: zur Arbeitsuche)
einen Anspruch auf Sozialhilfe (...) zu gewahren.”
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Europarecht

Die Kernfrage ist: Was ist Hartz 47?
- ,Sozialhilfe* oder

- eine Leistung, die die Aufnahme einer
Beschaftigung fordern soll (vgl.: EUGH C-
222/08 Vatsouras / Koupatantze)?

- Im zweiten Fall ware ein Ausschluss nach
einem angemessenen Zeitraum der
tatsachlichen Arbeitsuche europarechtswidrig!
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Europarecht

- Deshalb gewéahrt das LSG NRW
arbeitsuchenden Unionsblrgern nach drei
Monaten in der Regel vorlaufige SGB II-
Leistungen im Eilverfahren.

-> Strittig ist dies allerdings fir Personen aus
Rumanien und Bulgarien, die
Einschrankungen beim Arbeitsmarktzugang
unterliegen.
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Geht das Aufenthaltsrecht
verloren, wenn der
Lebensunterhalt nicht
gesichert ist?
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Aufenthaltsrecht

Ausreichende Existenzmittel sind
Voraussetzung fir den Aufenthalt
ausschlieBlich in folgenden Fallen:

- Nicht erwerbstéatige Unionsburger (nicht:
arbeitssuchende!)

- Deren Familienangehdrige.
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Aufenthaltsrecht
Art. 14 Abs. 3 UnionsRL

Die Inanspruchnahme von
Sozialhilfeleistungen durch einen
Unionsburger oder einen seiner
Familienangehdrigen im
Aufnahmemitgliedstaat darf nicht automatisch
zu einer Ausweisung fluhren.
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Aufenthaltsrecht
Erwégungsgrund 16 UnionsRL

Der Aufnahmemitgliedstaat sollte prifen, ob es sich
bei dem betreffenden Fall um voriibergehende
Schwierigkeiten handelt, und die Dauer des
Aufenthalts, die personlichen Umstande und den
gewahrten Sozialhilfebetrag berlcksichtigen, um zu
beurteilen, ob der Leistungsempféanger die
Sozialhilfeleistungen unangemessen in Anspruch
genommen hat, und in diesem Fall seine
Ausweisung zu veranlassen.
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Sonstige
Sozialleistungen
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Krankenversicherung
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Krankenversicherung

Christoph 17 /06 /1984
i ; 30/06,/2007
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Krankenversicherung

-> Européische Krankenversicherungskarte
(EHIC)

European Health Insurance Card

Mit der EHIC kdnnen gesetzlich oder staatlich
Krankenversicherte in den 27 EU-Mitgliedstaaten
sowie Island, Liechtenstein, Norwegen und der
Schweiz bei voriibergehendem Aufenthalt im EU-
Ausland sofort notwendige medizinische
Behandlung einschlieBlich Kosten der Entbindung in
Anspruch nehmen. Voraussetzung
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Krankenversicherung

-> Europdische Krankenversicherungskarte
(EHIC)
- Voraussetzung ist in der Regel noch ein Wohnsitz

oder ein sonstiger hinreichender Bezug zum
Herkunftsland.

- Beitrdge kdnnen zumindest in Bulgarien in der
Regel nachgezahlt werden.
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Krankenversicherung

» Es besteht Krankenversicherungspflicht
fur alle Personen in Deutschland
entweder in der GKV oder in der PKV
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Krankenversicherung

Auslander, die aus dem Ausland zuziehen und
die unmittelbar zuvor

—gesetzlich versichert waren oder

—die weder gesetzlich noch privat versichert waren,

werden versicherungspflichtig in der GKV, wenn sie
Unionsblrger sind.
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Krankenversicherung

e Ausnahme 1:

» Nicht-Erwerbstatige, die den Lebensunterhalt ohne
Inanspruchnahme von Leistungen sichern miissen:

« Freiwillige Versicherung (8 9 SGB V) in der GKV
maoglich, wenn:
—Die letzten 12 Monate pflichtversichert (auch nach SGB 1)
—Innerhalb der letzten funf Jahre 24 Monate pflichtversichert
—Kosten: 142 Euro mit Kind bzw. 144 Euro ohne Kind

» Basistarif der PKV (§ 193 VVG)
—Normaler Beitragssatz ca. 600 Euro

—Ermagigter Beitragssatz ca. 300 Euro, wenn ansonsten
Hilfebedurftigkeit eintreten wirde
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Krankenversicherung

e Ausnahme 2:
» Selbststandige (auch wenn sie ergdnzend SGB Il erhalten):

* Keine Pflichtversicherung in der GKV (auch nicht Gber das
Jobcenter!). Stattdessen:

* Normaltarif der PKV oder
* Basistarif der PKV (§ 193 VVG)
—Normaler Beitragssatz 570 Euro

—ErmagRigter Beitragssatz 285 Euro, wenn ansonsten Hilfebedirftigkeit
eintreten wirde

—Fir Kinder die Halfte

—Jobcenter muss die vollen Versicherungsbeitrdge tibernehmen (BSG, B
4 AS 108/10 R) bzw. die Beitrage sind vom Einkommen abzusetzen
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Krankenversicherung

- www.dvka.de
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Kindergeld?
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Kindergeld?

- Freizligigkeitsberechtigte Unionsblrger
erhalten Kindergeld, auch wenn das Kind
im EU-Ausland lebt.

(88 62, 63 Abs. 1 EStG)

- Ist von zwei Staaten Kindergeld zu leisten,
wird der Unterschiedsbetrag aufgestockt.
(VO (EG) 883/2004)

- Die Freizlgigkeitsbescheinigung darf nicht
zwingend als Voraussetzung verlangt
werden.
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Die sozialrechtliche Absicherung
von Wanderarbeitnehmern

in Europa

Uberblick tiber das européisch
koordinierte Sozialrecht
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Wohngeld
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Wohngeld
§ 3 Abs. 5 WoGG

Auslander im Sinne des § 2 Abs. 1 des
Aufenthaltsgesetzes (auslandische Personen)
sind nach Maf3gabe der Absatze 1 bis 4 nur
wohngeldberechtigt, wenn sie sich im
Bundesgebiet tatsachlich aufhalten und

1. ein Aufenthaltsrecht nach dem
Freizligigkeitsgesetz/EU haben,

2. einen Aufenthaltstitel oder eine Duldung nach
dem Aufenthaltsgesetz haben,

(--2)
4. eine Aufenthaltsgestattung nach dem
Asylverfahrensgesetz haben, (...)
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Wohngeld

- Ein Wohngeldanspruch ist grundséatzlich
denkbar, wenn Einkommen aus Kindergeld
bzw. Elterngeld oder Unterhalt vorhanden ist.
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Jugendhilfe
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Jugendhilfe

§ 6 SGB VIl

(1) Leistungen nach diesem Buch werden jungen
Menschen, Mittern, Vatern und
Personensorgeberechtigten von Kindern und
Jugendlichen gewéhrt, die ihren tatséchlichen
Aufenthalt im Inland haben. (...)

(2) Auslander konnen Leistungen nach diesem Buch nur
beanspruchen, wenn sie rechtmaRig oder aufgrund
einer auslanderrechtlichen Duldung ihren
gewohnlichen Aufenthalt im Inland haben. (...)
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Informationen fur EU-
Burger:

 http://ec.europa.eu/citizensrights/
 http://ec.europa.eu/deutschland/pdf/information/50

-fragen 2010 online.pdf
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Literaturempfehlungen
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"Auslanderrecht - Verwaltungsvorschriften”

Aufenthaltsgesetz, Freiziligigkeit der

Staatsbirger aus dem EU-Bereich,

Auslanderzentralregister G-
Verwaltungs-

624 Seiten, broschiert MemGE

erschienen: 2010

Preis: 14,25 €

ISBN: 978-3-8029-1908-4

Walhalla-Fachverlag

Biiro fiir Qualifizierung
Projek@ der Fliichtlingsberatung gﬁnghﬁ‘ 62

Rainer M. Hofmann, Holger Hoffmann:
"Auslanderrecht"”

AufenthG - FreizigG/EU - AsylVfG - StAG
Handkommentar

2376 Seiten, gebunden
erschienen: 2008

Preis: 128,- €

ISBN: 978-3-8329-1171-3
Nomos-Verlagsgesellschaft
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Dorothee Frings, Elke TieRBler-Marenda:
"Auslanderrecht fur Studium und Beratung"

EinschlieBlich Staatsangehorigkeitsrecht
Mit Beispielen und Lésungsschemata —

400 Seiten, kartoniert
erschienen: 2009

Preis: 22,- € W
ISBN: 978-3-940087-33-1 e !
FH-Verla —
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Georg Classen: "Sozialleistungen fur
Migrantinnen und Fliichtlinge"

Handbuch fiir die Praxis E LT
Sozialieistungen
fiir MigrantInnen

und Flichtiinge

304 Seiten, kartoniert
erschienen: 2008

T 18 e

Preis: 14,90 €

ISBN: 978-3-86059-416-2 o s )

Von-Loeper-Literaturverlag s [ |
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Dorothee Frings: "Sozialrecht fir Zuwanderer"

372 Seiten, broschiert

erschienen: 2008 :«wm
Preis: 39,- € & Giraandarer

ISBN: 978-3-8329-2958-9
Nomos-Verlagsgesellschaft

n Pmant,
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